La loi fixant les procédures de référendum en République Centrafricaine
est inconstitutionnelle

I Assemblee Nationale a voté le 28.décembre 2022 1a loi non encore promulguee
finant les procedures du réferendum en République Centratricaine.

Il est énonce a Marticle 14 de la dite loi que « la présente loi lixe les procédures
de réferendum en application des dispositions de I"article 90 de la Constitution ».

L"article 90 de la Constitution du 30 mars 2016 dispose :

« Le Président de la République, apres consultation du Président de la Cour
Constitutionnelle. du Président de 1"Assemblée Nationale et du_Président de
Senat. peut soumettre au rélérendum tout projet de réforme qui. bien que relevant
du domaine de la loi, serait susceptible davoir des répercussions profondes sur
Favenir de la Nation et les Institutions nationales.

II'en sera ainsi notamment, des projets de la loi relatifs a :

- L’organisation des pouvoirs publics ou la révision de la Constitution ;

- Laratification des Accords ou des Traités internationaux présentant, par leurs
conséquences. une importance particulicre ;

- Lareforme du statut des personnes el du régime des biens.

Une Joi détermine les procédures du rélérendum ».

Or "article 90 de la Constitution a ¢é1¢ dénaturée et modifiée par Iarticle 2 de la
lol sus-visee ainsi libellée :

« Le Président de la République peut, aprés Consultation du Président de la Cour
Constitutionnelle et du Président de I"Assemblée Nationale, soumettre au
referendum tout projet de réforme qui, bien que relevant du domaine de la loi,
serait susceptible d’avoir des répercussions (sic) profondes sur 'avenir de la
Nation et les Institutions nationales.

1] en sera ainsi notamment :

I- Des projets de loi portant sur I'organisation des pouvoirs publics ;

2- Des projets ou propositions de révision de la Constitution ou d’une nouvelle

3- Des projets de loi tendant a la ratification des accords ou des traités
internationaux  présentant, par leurs conséquences, une importance
particuliere



4- De certains projets de réforme portant sur le statut des personnes et le régime

des hiens ».

Cetie loi votée en application d'une disposition Constitutionnelle doit lui éure
conforme in extenso, ¢ est-d-dire étre sa reproduction compléte et exacte.
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In d'autres termes, elle doit se référer a la Constitution *'De lege lata (te.lle
quelle existe) et non *'De lege ferenda’ (telle que I'on souhaite qu’elle fuit faite)
Or sans rentrer dans une analvse doctrinale approfondie, il est aisé de relever a
premiére vue que Iarticle 2 de la loi transgresse doublement Iarticle 90 de la
Constitution par voie d’expurgation d’une part et d’autre part par voie d’ajout :

1} Par voie d expurgation

I.e legislateur, usant des ruses de * sioux’, s’est employé a faire disparaitre la
mention relative au “"Président du Sénat’” dont la consultation obligatoire est
prevue par la norme fondamentale.

L objecut recherché est de contourner la constitution pour organiser un
retérendum dans I'illégalité alin de parachever le Coup d’Etat constitutionnel.

Ce procedé insolite pose le probléme de la probité morale et intellectuelle des
deputes et de leur indépendance vis-a-vis du pouvoir Exécutif. .

2) Par voie d'ajout
Par un tour de prestidigitation dont seuls les députés centrafricains détiennent le

secrel. ces derniers ont fait dire a la Constitution du 30 mars 2016, ce qu'elle ne
dit pas. ¢’est-a-dire en ajoutant la mention «des projets ou propositions... d’une
nouvelle Constitution ».

.o doctrine et la jurisprudence Constitutionnelle sont définitivement fixées sur la

question :

L.a Constitunon du 30 mars 2010. ne contient aucune disposition auto-abroeatoire.

I.¢ vocable “"nouvelle Constitution™ ne figure nulle part dans la Constitution du
20 mars 2010.

A quelle norme superieure se rattache cette expression : nouvelle Constitution

Cresta cenie question que la Cour Constitutionnelle doit trouver une réponse lors
de Pexamen de conformite de cette loi avant sa promulgation par le Président de
Ly République,
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et fndeniable que ke Cowr Constitutionnelle, si elle reste tidele & sa propre
Buisprudence, doit dectarer Pinconstitutionnalite de Uarticle 2 de la loi fixant les
procadures de refenendum on Repubhigque Centrafricaime.
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Foutetors il est permis d'en douter au rogard de sa décision n® 00HCC/23 du 3
" ! 2, ) X JostBiiun ‘s Digcids
amvier 2023 relative @ la dostitmion de Madame Daniéle DARLAN Président

legitime de [ Cour Consututionnelle.

Bangui, Ie 03 janvier 2023
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